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Cuvinte cheie:

Romania;

Italia;

Il Duce;

Conferinta de Pace de la Paris;
Primul Razboi Mondial;
Societatea Natiunilor;

Marile Puteri;

Al Doilea Razboi Mondial;
Blocul Neutrilor;

Pactul Ribbentrop-Molotov.



INTRODUCERE

Prin complexitatea sa si prin urmarile deosebit de importante care au influentat soarta
Europei si implicit a Romaniei, perioada interbelicd reprezinta una dintre cele mai sensibile
etape din istorie. Din aceste motive, studierea relatiilor Romaniei cu Marile Puteri ale
momentului in segmentul cronologic mentionat, poate oferi explicatii cu privire la
configuratia politicii externe de la Bucuresti, in preajma prabusirii ,,Romaniei Mari”.

Alegerea temei de fatd a avut la baza considerentul conform caruia, - Tncepand cu
razboiul italo-etiopian, declansat in toamna anului 1935 -, relatiile romano-italiene tind sa se
acutizeze 1n special datoritd pozitiei ministrului roman de externe, Nicolae Titulescu, in
chestiunea aplicarii de sanctiuni guvernului de la Roma. Atitudinea lui Nicolae Titulescu fata
de conflictul italo-etiopian a adus prejudicii Romaniei in contextul general al situatiei
internationale din anii 1935-1936. Desi, in principiu, ministrul roman a procedat corect ca
Romaniei. Titulescu a actionat mai degrabad ca un reprezentant al Genevei si nu ca unul al
Bucurestilor, poate si dintr-un exces de orgoliu. Romania si-a atras astfel resentimentele
Italiei si a devenit tot mai izolatd pe continentul european, in conjunctura in care, in a doua
jumatate a anilor ‘30, rolul preponderent, mai ales in Balcani, il vor avea statele revizioniste,
in frunte cu Italia si Germania. Totodata, aliata traditionala a Romaniei, Franta, a renuntat la
veleitdtile de putere predominantd in Europa, scopul sdu prioritar fiind asigurarea propriei
securitati. Desi nu punem la indoiald capacitatile sale, Titulescu nu a stiut sd inteleaga acest
fenomen, care se profila deja in acei ani §i a mizat totul pe o singura carte, cea a Societafii
Natiunilor.

De asemenea, anul 1940 reprezintd un alt an decisiv pentru raporturile roméano-
italiene, fapt relevat de rolul pe care l-a avut guvernul fascist condus de Mussolini in
sustinerea reald acordatd Bucurestiului la Tnceputul anului in problematica basarabeana si mai
apoi in presiunile facute asupra Romaniei pentru cedarile teritoriale in favoarea U.R.S.S,
Ungariei si Bulgariei.

Scopul principal al subiectului tezei de doctorat il reprezinta analiza relatiilor politico-
diplomatice romano-italiene intre anii 1935-1940, in contextul dificial al perioadei
mentionate. Pentru realizarea obiectivului au fost utilizate surse istorice inedite din arhive
romanesti, dar si striine. In privinta arhivelor romanesti un rol important l-au detinut
documentele din Arhiva Ministerului Afacerilor Externe, in principal fondurile 71/Italia si
71/Roménia. In vederea intregirii imaginii asupra raporturilor dintre cele doua state am folosit

st fondul 71/UR.S.S., dar si fondurile 71/Ungaria si 71/Bulgaria pentru a surprinde indirect,



relatiile romano-italiene si prin intermediul evolutiilor politice de la Budapesta si Sofia,
ambele diplomatii din aceste capitale fiind puternic ancorate in politica externda a lui
Mussolini. Un loc important am rezervat si documentelor din cadrul Arhivelor Nationale
Istorice Centrale, utilizate fiind fondurile Constantin Argetoianu (1883-1935), Nicolae
Titulescu (1836-1971), Alexandru Averescu (1913-1938) si Presedintia Consiliului de
Ministri (1859-1940). Izvoarele inedite sunt intregite de documente din Arhivele Nationale
ale Ungariei, mai precis din fondul K63, cel care cumuleazd actele diplomatice. Aceste
documente reprezintd o sursd importantd pentru a demonstra dualitatea discursului politicii
externe a lui Mussolini, care, pe de o parte se declara ,,aparator al latinitatii” in estul Europei,
iar pe de alta parte sustinea deschis revizionismul maghiar.

Indispensabile in studierea problematicii s-au dovedit si volumele de documente
publicate dintre care amintim [ Documenti Diplomatici Italianil, Documents on British
Foreign Policy2 sau Documents Diplomatiques F rangaisj. In special documentele diplomatice
italiene reprezinta o resursa utila, destul de putin exploatata de catre istoriografia romana, cu
precidere pentru perioada studiatd (1935-1940). Intalnim aici documente de prima mani cu
privire la politica dusa de Mussolini, atat pe plan extern, cat si pe plan intern, ceea ce poate
genera o imagine cat mai completd a ceea ce a insemnat regimul fascist, ambitiile de mare
putere ale Italiei si consecintele - pentru Europa in general si pentru Roménia in particular -

ale politicii duse de Roma. Pentru intelegerea complexitatii relatiilor externe internationale

"I Documenti Diplomatici Italiani settima serie: 1922-1935, vol.d (13 ottombre-26 aprilie 1923), Istituto
Poligrafico Italiano, Libreria dello stato, Roma, 1953; vol.ll (27 aprilie 1923-22 febbraio 1924), Roma,
1955; vol.dll (23 febbraio 1924-14 maggio 1925), Roma, 1959; vollV (15 maggio 1925-6 febbraio
1927), Roma, 1962; vol.V (7 febbraio-31 dicembre 1927), Roma, 1967; vol. VII (13 settembre 1929-14
aprilie 1930), Roma, 1972; vol.IX (15 aprilie-31 dicembre 1930), Roma, 1975; volX (I gennaio-4
settembre 1931), Roma, 1978; ottava serie: 1935-1939, volXII, 23 maggio-11 agusto 1939), Roma, 1952.
2 Documents on British Foreign Policy (1919-1939), 1" series, vol.V, His Majesty’s Stationery Office, London,
1954; vol.VIII, London, 1958; vol.XII, London, 1962; vol.XXIV, London, 1983; ond series, vol.I, London, 1946;
vol. XV, London, 1961; vol. XVI, London, 1962; 3 series, vol.Il, London, 1950; vol.1V, London, 1951; vol.V,
London, 1952.

3 Documents Diplomatiques Frangais (1932-1939), 1° serie (1932-1935), tome I (19 juillet-4 novembre
1932), Imprimerie Nationale, Paris, 1964; tome II (15 november 1932-17 mars 1933), Imprimerie
Nationale, Paris, 1966; tome IV (16 juillet-12 novembre 1933), Imprimerie Nationale, Paris, 1968; tome
VI (13 mars-26 juillet 1934), Imprimerie Nationale, Paris, 1972; tome VIII (1 november 1934-15
janvier 1935), Imprimerie Nationale, Paris, 1979; fome IX (16 janvier-13 mars 1935), Imprimerie
Nationale, Paris, 1980; tome X (24 mars-31 mai 1935), Imprimerie Nationale, Paris, 1981; tome XI (1
juin-20 aout 1935), Imprimerie Nationale, Paris, 1982; tome XII (21 aout-15 octobre 1935), Imprimerie
Nationale, Paris, 1984; 2° serie (1936-1939), tome I (I°" janvier- 31 mars 1936), Imprimerie Nationale,
Paris, 1963; tome II (1" avril-18 juillet 1936), Imprimerie Nationale, Paris, 1964; rome IV (20 novembre
1936-19 fevrier 1937), Imprimerie Nationale, Paris, 1967; tome V (20 fevrier-31 mai 1937), Imprimerie
Nationale, Paris, 1968; tome VI (1° juin-20 septembre 1937), Imprimerie Nationale, Paris, 1970; tome
VII (29 septembrie 1937-16 janvier 1938), Imprimerie Nationale, Paris, 1972; tome VIII (17 janvier-20
mars 1938), Imprimerie Nationale, Paris, 1973; fome XI (3 septembre-2 octombre 1938), Imprimerie
Nationale, Paris, 1977; tome XII (3 octobre-30 novembre 1938), Imprimerie Nationale, Paris, 1978; fome
XIV (17 fevrier-15 mars 1939), Imprimerie Nationale, Paris, 1980; tome XVI (1° mai-24 juin 1939),
Imprimerie Nationale, Paris, 1983; tome XVII (25 juin-12 aout 1939), Imprimerie Nationale, Paris, 1984;
tome XVIII (13-25 aout), Imprimerie Nationale, Paris, 1985.



din perioada interbelicd sunt importante si documentele diplomatice maghiare* care ne ofera
si 0 alta perspectiva a politicii externe italiene si a intereselor Romei pentru bazinul danubian
si Balcani.

O sursa deloc de neglijat o constituie numeroasele lucrari memorialistice si jurnalele,
publicate In cea mai mare parte dupa 1990 si care sunt deosebit de importante nu numai in
studierea, ci si 1n intelegerea in profunzime a relatiilor romano-italiene in cele mai intime
aspecte. Dintre acestea cele mai relevante sunt cele semnate de importanti oameni politici ai
vremii, printre care Constantin ArgetoianuS, Raoul Vasile Bossy6, Galeazzo Ciano7, Grigore
Gafencug, Mihail Manoilescug, Valeriu Poplo, Nicolae Titulescu'! si nu in ultimul rand regele
Carol al II-lea'*

De o importantd majora este si presa din perioada anilor interbelici care, intr-o
majoritate zdrobitoare s-a situat de partea apararii statu-quo-ului teritorial. Analizand ziarele
apdrute in Bucurestii anilor *20-’30 ne putem face o imagine cit mai aproape de realitate, cu
privire la perceptia societatii romanesti fatd de evenimentele politice majore ale acelor
vremuri.

Din punctul de vedere al istoriografiei, relatiile romano-italiene in intreaga perioada
interbelica nu au fost abordate decat indirect, existdnd pentru multd vreme o singura sinteza,
respectiv lucrarea lui Valeriu Florin Dobrinescu, lon Patroiu si Gheorghe Nicolescu (Relatii
politico-diplomatice si militare romdno-italiene, 1914-1947)". Beneficiind de un registru

amplu de izvoare inedite, interne, dar si externe (engleze, americane, germane si italiene),

* Diplomaciai Iratok Magzarosyag Kulpolitikajahoz (1936-1945), vol.Il, Akademiai Kiado, Budapest, 1965; vol.
111, Akademiai Kiado, Budapest, 1970; vol. IV, Akademiai Kiado, Budapest, 1972; vol. V, Akademiai Kiado,
Budapest, 1982.
> Constantin Argetoianu, Insemndri Zilnice, vol.I (2 februarie 1935-31 decembrie 1936), Editura Machiavelli,
Bucuresti, 1998; vol.Il (1 ianuarie-30 iunie 1937), Editura Machiavelli, Bucuresti, 1999; vol.Ill (1 iulie-31
decembrie 1937), Editura Machiavelli, Bucuresti, 2001; vol.IV (1 ianuarie-30 iunie 1938), Editura Machiavelli,
Bucuresti, 2002; vol.V (1 iulie-31 decembrie 1938), Editura Machiavelli, Bucuresti, 2002; vol.VI (1 ianuarie-30
iunie 1939), Editura Machiavelli, Bucuresti, 2003; vol. VII (1 iulie-20 noiembrie 1939), Editura Machiavelli,
Bucuresti, 2003; vol. VIII (1 ianuarie-21 iulie; 25 octombrie-31 decembrie 1940), Editura Machiavelli,
Bucuresti, 2007.
® Raoul Vasile Bossy, Amintiri din viata diplomatica (1918-1940), vol.I (1918-1937), vol.II (1938-1940), Editura
Humanitas, Bucuresti, 1993.
" Galeazzo Ciano, Jurnal politic, Editura Elit, Bucuresti, f.a.
8 Grigore Gafencu, Ultimele zile ale Europei, Editura Militara, Bucuresti, 1992.
? Mihail Manoilescu, Dictatul de la Viena. Memorii ( iulie-august 1940) Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1991.
10 valeriu Pop, Batalia pentru Ardeal, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1992; idem, Amintiri Politice (1936-
1945), Editura Vestala, Bucuresti, 1999.

" Nicolae Titulescu, Politica externd a Romaniei (1937), Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1994.

12 Carol al II-lea, Insemndri zilnice (1937-1953). Volumul II: 13 martie-15 decembriel939 (Caietele 8-10),
Editura Scripta, Bucuresti, 1997; Volumul III: 15 decembrie-7 septembrie 1940 (Caietele 11-11A), Editura
Scripta, Bucuresti, 1998; idem, In zodia Satanei. Reflexiuni asupra politicii internafionale, Editura Universitaria,
Bucuresti, 1994; idem, Intre datorie si pasiune. Insemndri zilnice. Vol.I (1904-1939), Editura Curtea Veche,
Bucuresti, 2003.

3 Florin Dobrinescu, Ion Patroiu, Gheorghe Nicolescu, Relatii politico-diplomatice si militare romdno-italiene
(1914-1947), Editura Intact, Craiova, 1999.



autorii abordeaza o gama larga de probleme politice, diplomatice, militare, dar si economice.
Cu toate acestea, fondurile de arhiva sunt numai in prea mica masura referitoare la Italia, ceea
ce poate dduna unei abordari cit mai profunde a relatiilor dintre Roma si Bucuresti. In aceiasi
ordine de idei, presa este folositd in special pentru momentul marcarii vizitei generalului
Averescu in Italia, in septembrie 1929'. Pe de altd parte, sursele din multiple destinatii
servesc scopului general de formare a unei priviri de ansamblu asupra politicii externe
romanesti. Lucrarea reprezintd, cu toate acestea, o contributie fundamentala la aprofundarea
relatiilor bilaterale ale Romaniei pentru prima jumatate a secolului al XX-lea.

Aparitia in 2011 a sintezei intitulatd Relatii diplomatice romdno — italiene. 1918-1940
si semnatd de citre diplomatul Lilian Zamfiroiu'® se constituie intr-o noud contributie la
istoriografia problematicii raporturilor dintre cele doud state in perioada interbelicd, autorul
fructificand anumite documente ce apartin arhivelor diplomatice italiene si dovedind interes
pentru cunoasterea perspectivei unor istorici italieni asupra modului in care au relationat cele
doua state intre cele doua conflagratii mondiale.

Pentru perioada ce se constituie in obiectivul demersului de fata, lucrarea amintita
ofera unele indicii de perspectiva si unele documente inedite.

Abordarea minimala a relatiilor romano-italiene pentru perioada premergatoare celui
de-al doilea razboi mondial este compensata, intr-o oarecare masura, de existenta a numeroase
lucrari, studii si articole ce vizeaza politica externd a Romaniei in perioada interbelica si in
care sunt abordate — tangential — si legaturile dintre Bucuresti si Roma. Extrem de utile sunt,
dintre acestea, lucrarile semnate de Gheorghe Buzatu (Dosare ale razboiului mondial (1939-
1945 )16, Din istoria secretd a celui de-al doilea razboi mondial”), Eliza Campus (Mica
fn,telegerel 8), Ion Calafeteanu (Revizionismul ungar §i Romdénia®® ), loan Chiper (Romdnia si
Germania nazistdzo), Valentin Ciorbea (Din istoria secolului XX. Volumul I: 1918-1 939? ]),
Viorica Moisuc (Premisele izolarii politice a Romaniei®?, Istoria relatiilor internafionale

3

pdnd la jumdtatea secolului al XX-lea”, Diplomatia Romdniei si problema apdrarii

" Ibidem, p.126.

15 Lilian Zamfiroiu, Relatii diplomatice romano-italiene. 1918-1940, Bucuresti, Editura Tritonic, 2011.

'® Gheorghe Buzatu, Dosare ale rizboiului mondial (1939-1945), Editura Junimea, Tasi, 1978.

17 Idem, Din istoria secretd a celui de-al doilea razboi mondial, volI, Editura Stiintificad si Enciclopedica,
Bucuresti, 1988.

18 Eliza Campus, Mica Intelegere, Editura Academiei Roméne, Bucuresti, 1997.

19 Ion Calafeteanu, Revizionismul ungar si Romdnia, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1995.

2 Joan Chiper, Romania si Germania nazistda. Relatiile romdno-germane intre comandamente politice §i interese
economice (ianuarie 1933-martie 1938), Editura Elion, Bucuresti, 2000

2! Valentin Ciorbea, Din istoria secolului XX. Volumul I: 1918-1 939, Editura Ex Ponto, Constanta, 2006.

22 Viorica Moisuc, Premisele izolarii politice a Romdniei, Editura Humanitas, Bucuresti, 1991.

2 Eadem, Istoria relatiilor internationale pana la mijlocul secolului al XX-lea, Editura Fundatiei Roméania de
Maine, Bucuresti, 2002.



suveranitatii nationale in perioada martie-1938-mai 1 940%%), etc.

In privinta directiilor generale ale politicii externe italiene in perioada interbelica
amintim si lucrérile unor autori straini precum Mark Robson® si Paul Guichonnet™.

Lucrarea de fata este structurata pe patru capitole:

Capitolul I: Repere ale raporturilor romdno-italiene de la sfarsitul primului razboi
mondial si pana in 1934 trateaza relatiile dintre Bucuresti si Roma, anterioare anului 1935, cu
un accent deosebit pe anii 1926-1927. Atunci are loc maxima apropiere dintre Romania si
Italia din intreaga perioada interbelicad, concretizatd prin recunoasterea unirii Basarabiei cu
Romania si incheierea unui ,,pact de amicitie” intre cele doua state.

Capitolul al II-lea: Conflictul italo-etiopian si Romdnia (1935-1936) abordeaza
perioada cea mai criticd din punctul de vedere al relatiilor romano-italiene. Atitudinea lui
Nicolae Titulescu in favoarea sanctiunilor pentru Italia a atras resentimentele Iui Mussolini,
iar vehementa diplomatului roman a fost reprosatd si mai tarziu, In preajma tragicelor
evenimente din vara anului 1940.

Capitolul al Ill-lea: Europa in fata razboiului. Relatii romano-italiene (1937-1939) s-
a constituit in analiza modului in care Romania a ajuns tot mai izolata in Europa, iar Italia a
devenit vocea cea mai stridentd din grupul statelor revizioniste.

Capitolul al 1V-lea: Romania si Italia in perioada septembrie 1939-septembrie 1940
aduce in atentie complexul lant de evenimente ce debuteaza cu inceputul celui de-al doilea
razboi mondial, in special rolul diplomatiei de la Roma in esecul proiectului ,,blocului
neutrilor” si dezmembrarea Romaniei Mari.

Analiza pe care o propunem nu are nici pe departe pretentia de a fi una exhaustiva, dat
fiind complexitatea subiectului. S-a ncercat insa o abordare cat mai obiectiva a unor relatii
dintre doua state cu interese diferite in perioada interbelica, care au urmat directii diferite nu
doar in politica externd ci si in cea internd, dar care au si reusit uneori sa gaseasca termeni

pentru colaborare.

* Eadem, Diplomatia Romdniei si problema apdrarii suveranitdfii nationale in perioada martie 1938-mai 1940,
Bucuresti, Editura Academiei, 1971.

» Mark Robson, Jtalia: liberalism si fascism, Editura All, Bucuresti, 1998.

26 paul Guichonnet, Mussolini si fascismul, Editura Corint, Bucuresti, 2002.



CAPITOLUL I
REPERE ALE RAPORTURILOR ROMANO - ITALIENE DE LA
SFARSITUL PRIMULUI RAZBOI MONDIAL PANA iN 1934

Dreptul primit de catre natiunile imperiului rus de a-si hotarl singure soarta a fost
folosit si de catre romanii din Basarabia, care la 27 martie/9 aprilie 1918 au decis unirea cu
Romania. De-abia de acum incolo incepeau insi dificultitile pentru statul roman. In contextul
implicarii puterilor occidentale in razboiul civil din Rusia, acestea au evitat o perioada sa ia in
considerare recunoasterea situatiei de fapt instalatd in primavara lui 1918 la granita de rasarit
a Romaniei. Semnarea tratatului de la Paris din 28 octombrie 1920, prin care Marea Britanie,
Franta, Japonia si Italia recunosteau drepturile Roméaniei asupra Basarabiei nu era finalul
sinuosului drum parcurs de aceasta problematica. Ratificarea actului din 1920 avea sa fie cel
mai mult amanata de catre Italia, ea constituindu-se in miza jocului politico-diplomatic ce a
caracterizat relatiile romano-italiene dintre anii 1920-1927.

Dupa “Marsul asupra Romei” din octombrie 1922, presiunile guvernului Ion I. C.
Bratianu (19 ianuarie 1922- 27 martie 1926) au fost destul de timide. In aceastd vreme, chiar
si opozantii regimului fascist considerau Romania vinovata pentru a nu fi actionat la timp in
vederea obtinerii ratificérii tratatului de la Paris din partea Italiei. La randul sdu, regimul
fascist si-a facut cunoscute intentiile prin remiterea unui cuprinzator memorandum la 23
ianuarie 1923 sefului diplomatiei romanesti, I. Gh. Duca. Principalele elemente cuprinse in
document demonstrau dorinta Romei de a nu ratifica tratatul fara a primi in schimb mai multe
avantaje economice; se solicitau pe aceastd cale guvernului roman urmatoarele: 1 rezolvarea
favorabila a problemei proprietatilor italiene in Basarabia; 2 colaborarea in domeniul
industriei, prin obtinerea de catre Roma a unor privilegii n domeniul exploatarii petroliere; 3
intensificarea schimburilor de materii prime romanesti cu produse finite italiene, in domeniul
relatiilor comerciale.

Un rol important in evolutia raporturilor italo-romane cu referire la chestiunea
tratatului din 1920, l-a avut stabilirea relatiilor diplomatice dintre U.R.S.S si Italia in 1924.
Acest element a contribuit la accentuarea atitudinii ezitante a conducerii italiene fatd de
chestiunea Basarabiei. Eforturile Romaniei de a decupla acest din urma aspect de incheierea
unor acorduri economice cu Roma nu au avut efectul scontat, partea italiand neintentionand sa
lase a-1 scapa momentul oportun.

Venirea in fruntea guvernului Roméniei, la 30 martie 1926, a generalului Al.
Averescu, cunoscut in mediile politice ca un puternic adept al apropierii de Italia, avea sa dea

un nou imbold relatiilor dintre Roma si Bucuresti. Discutiile au continuat cu mult mai multa



substanta, foarte curdnd ajungandu-se la negocieri in vederea incheierii unui tratat de naturd
economica intre cele doua parti. Mussolini a continuat insa sd se mentina pe pozitia semnarii
prealabile a pactului, urmand ca ratificarea tratatului privind Basarabia sa survina ulterior.

Premierul italian era decis In acel moment sd sacrifice temporar relatiile Italiei cu
Rusia in favoarea unui plan de amploare. Eforturile sale se vor directiona de acum inainte in
zona Balcanilor, in sensul penetrarii economice 1n aceastd zond. De altfel, sporirea influentei
Romei in bazinul Dunarii si Balcani a constituit al doilea obiectiv de politicd externa
personald a lui Mussolini, dupa acela ce privea transformarea Mediteranei in mare nostrum.
Acestea au fost doud idei de baza ale Ducelui, desfasurate complementar in intreaga perioada
interbelica printr-o activa politicd pe plan extern, si aplicate cu forta in timpul celui de-al
doilea razboi mondial.

La 16 septembrie 1926 era semnat “Pactul de amicitie si colaborare cordiald intre
Romania si Italia”, ale carui principale prevederi erau:

- cele doud parti se obligau sad-si acorde sprijin mutual si sd colaboreze cordial
pentru pastrarea ordinii internationale, sd respecte si sd ducd la indeplinire obligatiile din
tratatele ce le avea intre semnatare pe cele doua parti (art.1);

- sa se inteleagd asupra masurilor ce urmau a fi luate In comun, pentru apararea lor,
in caz de complicatii internationale si dacad partile contractante considerau ca
interesele lor comune erau sau puteau fi amenintate (art.2);

- 1n cazul cand siguranta si interesele uneia dintre parti erau amenintate, ca urmare
a unor incursiuni violente din afara, cealaltd parte se obliga sa-i acorde, odatd cu
,binevoitorul sprijin, ajutorul politic si diplomatic in scopul de a face sa inceteze
cauza externa a acelei amenintari” (art.3);

- problemele dintre cele doud parti ce nu puteau fi solutionate pe cai diplomatice
erau supuse concilierii si arbitrajului (art.4).

Pe fondul de apropiere intre cele doua state, creat de semnarea tratatului din toamna
lui 1926 si a unui tratat comercial la inceputul anului urmator, Italia a ratificat la 7 martie
1927 actul din 1920 referitor la Basarabia. Incheierea episodului ratificirii de catre Italia a
acordului privind Basarabia din relatiile romano — italiene marca sfarsitul perioadei in care
Italia practicase un ,.joc duplicitar” fatd de statul romén, joc insotit de ,,presiuni si santaj™’.
Caracterizarea pe care o face istoricul Constantin lordan politicii italiene Tn nejustificat de
prelungita chestiune a ratificarii, este succinta si elocventa, reusind sa surprinda esentialul din

atitudinea Italiei fatd de Romania in anii de tergiversare a ratificarii.

2T Constantin lordan, Romdnia si relatiile internationae din sud — estul european: ,,modelul ’Locarno (1925-
1927), Bucuresti, Editura Curtea Veche, 2001, p.293.



Primdvara anului 1927 marcheazd nu doar apogeul relatiilor roméno — italiene din
perioada interbelica, ci si momentul debutului declinului. Noua politicd exterioard a Italiei
avea in vedere apropierea de Ungaria si sustinerea fard prea multe conditii a doleantelor
acesteia — inclusiv a celor ce vizau revizuirea tratatelor de pace pentru modificarea granitelor
— in scopul transformarii statului maghiar in principalul pilon al dominatiei italiene in Europa
Centrali si de Rasarit. Destabilizarea Micii Intelegeri — din statele careia, Tugoslavia provoca
Italiei cele mai multe neplaceri cu problematica albaneza — devenea un tel adiacent politicii
pro — maghiare. Elementele componente ale acestei politici au estompat treptat, pana la

1”*® cu Roménia, care a culminat cu semnarea Tratatului din 1926 si apoi

disparitie, ,,flirtu
ratificarea unirii Basarabiei. Momentul care marcheaza turnura din raporturile Italiei cu
Romania este constituit de impactul tratatului italo — maghiar (5 aprilie 1927) asupra statelor
Micii Intelegeri in general si asupra Romaniei in special.

Anul 1928 a constituit momentul de debut al radicalizarii tendintelor revizioniste ale
fascismului italian si al dezvaluirii astfel a intentiilor vizate in politica externa, pe fondul
esecului ideii unui Locarno balcanic controlat de Mussolini. Prima vizita oficiala la Roma
programata de Nicolae Titulescu incd de la sfarsitul anului precedent si care a avut loc intre
25-30 ianuarie facea parte dintr-un turneu diplomatic pe care ministrul de externe roman a
ales sa il inceapa in Italia. Gestul purta incarcatura unui rationament politic. ,,Pe vremea
aceea” — consemna Titulescu in lucrarea sa din 1937 dedicata politicii externe romanesti,
referindu-se la anul 1928 — ,,prima vizita oficiala a ministrului Afacerilor Straine al Romaniei
se facea intotdeauna la Paris. M-am gandit: doresc ca prima mea vizitd oficiala s fie la Roma,
iar de acolo voi merge la Paris””. Titulescu spera sd obtina astfel o reactie pozitiva din partea
Ducelui, atat in chestiunea procesului optantilor care afecta inca statul roman cét si in privinta

Turnura negativa imprimatd directiei raporturilor dintre Roméania si Italia nu se mai
putea schimba 1nsa, cele douad state gasindu-se in cel de-al patrulea deceniu al secolului trecut
in parti opuse ale baricadei. Pe masurd ce Italia isi afirma din ce in ce mai puternic
revizionismul, statul roman depunea eforturi proportionale pentru a se proteja de efectele

acestei politici.

2 Ministrul S.U.A. la Bucuresti, Culbertson, a folosit termenul de ,,flirt” pentru a caracteriza relatia Romaniei cu
Italia de-a lungul anului 1926 si inceputul anului urmator, conform lui Constantin Iordan, op.cit, p.340.
* Nicolae Titulescu, Politica externd a Romdniei (1937), Bucuresti, Editura Enciclopedica, 1994, p.173.
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CAPITOLUL AL II-LEA
CONFLICTUL ITALO-ETIOPIAN SI ROMANIA (1935-1936)

Politica expansionistd promovatd de Mussolini, nu este in nici un caz opera
fascismului, ci reprezinta o linie adoptata si promovatd de liderii politici italieni antebelici.
Tendintele de mare putere manifestate de Italia la sfarsitul primului rdzboi mondial au primit
o puternica loviturd la Conferinta de Pace de la Paris, marile puteri invingatoare si aliate
nerespectandu-si in totalitate obligatiile ce rezidau din acordurile incheiate cu guvernul de la
Roma pe perioada conflagratiei. Impartirea coloniilor a fost unul din punctele care au
nemulfumit profund delegatia condusa de premierul Vittorio E. Orlando, pretentiile italiene
nefiind practic luate in considerare.

Pe acest fond, in Peninsuld a luat nastere, in perioada imediat urmatoare incheierii
Conferintei de Pace de la Paris, un curent de opinie numit in istoriografia italiand ,,mitul

. .. . 30
victoriel mutilate”

, ce pornea de la ideea ca Italia a fost ,,inselatd” de invingatorii de la 1918.
Preluarea puterii, in octombrie 1922, de catre fascisti, a insemnat, in plan extern, promovarea
ideii de mai sus la rang de politica de stat. Pentru a pune in practica ideile sale expansioniste,
Italia a ,,ales” drept obiectiv Etiopia, singurul stat independent din Africa. Tinta nu era deloc
intamplatoare, Italia suferind aici o umilitoare infrangere la sfarsitul secolului anterior in urma
unei alte Incercari de creare a unui imperiu colonial.

Reactiile marilor puteri occidentale, Marea Britanie si Franta, au fost, ca de atatea ori
in perioada interbelicd, in opozitie, in functie de interesele pe care fiecare stat in parte le
urmarea. Astfel, Anglia a rectionat prompt si drastic, cerand sanctionarea agresorului. in
schimb, Franta a incurajat, chiar daca indirect, agresiunea italiand. Deoarece atat Italia cat si
Etiopia erau membre ale Societatii Natiunilor, ele trebuiau sa se supuna Pactului acesteia, mai
precis articolelor 10, 11, 12, 13, 15 si 16. Cu toate acestea, conflictul a fost tratat superficial
de cdtre membrii Societatii, iar actiunile lor au fost ,tardganate la nesfarsit™®' datorita
contradictiilor dintre Marile Puteri.

La 3 septembrie 1935, in cadrul discutiilor pe tema conflictului din Abisinia, delegatul
italian la Societatea Natiunilor, baronul Pompeo Aloisi, a prezentat un voluminos dosar Tnsotit
de fotografii prin intermediul cdruia se facea un veritabil rechizitoriu la adresa politicii
etiopiene in termeni dintre cei mai agresivi. Etiopia era prezentatd ca un stat barbar care nu

poate avea egalitatea Tn drepturi si Indatoriri cu statele civilizate. In concluzie, ,,simtindu-se

30 Valentin Ciorbea, op.cit., p.169.
3N Z. Lupu, Gh. N. Cazan, C. Buse, Istoria Universala Contemporand, vol. I (1917-1945), Bucuresti, 1979,
p.377.
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lezata profund in demnitatea sa de natiune civilizata”*? Italia nu poate continua sa discute pe
picior de egalitate cu Etiopia. Mai mult, Italia isi rezerva dreptul de a-si lua ,,toatd libertatea
de actiune pentru apdrarea intereselor sale” din colonii, guvernului de la Addis-Abeba
Lretragandu-i-se toata increderea”.

Inceputul lunii septembrie 1935 marcheazi primele incercari ale Marilor Puteri de a
lua masuri nu neaparat impotriva Italiei, ci mai degraba pentru gasirea unei solutii ,,onorabile”
pentru toate partile. Analizdnd posibilele repercusiuni ale conflictului italo-etiopian, statul-
major al armatei franceze a examinat intr-un document secret masurile de precautie pe care
Franta ar putea fi nevoita sa le ia. Conform acestuia, Italia ,,pare hotarata sa-si atinga scopul
pe care si l-a propus34 prin toate mijloacele, oricare ar fi obstacolele care s-ar putea ridica in
calea sa de Societatea Natiunilor sau de o putere oarecare, specificand ca sanctiunile inseamna

- -9935
razboi”

. Atitudinea Angliei era privitd in concordanta cu interesele pe care aceasta la avea in
zona. Astfel, pozitia Londrei nu putea fi decat una in apararea Etiopiei care detinea o pozitie
strategicd, respectiv o portiune din drumul spre Indiile engleze, dar si calea spre Cairo.
Guvernul britanic dorea respectarea tratatului anglo-franco-italian din 1906 si ameninta Italia
cu adoptarea de sanctiuni’®. Documentul la care facem referire aprecia ca ,,posibil daci nu
probabil” ca atitudinea britanica sa fie una mai mult teoretica, de intimidare, care in fata
,vointei intransigente” a lui Mussolini, sd cedeze si sd permita Italiei cucerirea Etiopiei chiar
fard a mai recurge ,,la sanctiunile pe care Pactul Societatii Natiunilor le prevede, dar care nu
sunt obligatorii pentru nimeni”. Cu toate acestea nu se excludea posibilitatea unui conflict
italo-britanic, desi riscul era considerat a fi minim. In acest caz se lua in discutie si atitudinea
celorlalte puteri. Astfel, Spania, Portugalia, Iugoslavia, Grecia, Turcia, Egiptul, Arabia s-ar fi
gasit intr-o pozitie favorabila Angliei. Statele Unite se aprecia cad sunt inca atasate doctrinei
Monroe, iar Rusia Sovietica si-ar pastra neutralitatea. O altd categorie de state era aceea care
cuprindea pe cele ce aveau ,,pretentii”’, adica Germania, Austria, Ungaria, Bulgaria si Japonia.
In ce priveste atitudinea Frantei, se considera cd aceasta este ,,prinsa intre prietenia fata de
Anglia si prietenia fata de Italia”, si, ca urmare, in caz de conflict armat intre cele doua state,
Parisul ar trebui sa adopte o atitudine de ,,strictd neutralitate”. Pozitia era justificata prin faptul

ca Franta trebui sa-si ,,consacre toata atentia pentru mentinerea pacii in Europa Centrala”.

2 Documents Diplomatiques Francais, 1°¢ série (1932-1935), t. XII (21 aoiit-15 octobre 1935), doc. 111,
telegrama nr. 115 semnata de Robert Massigli, reprezentant supleant al Frantei la Consiliul Societatii Natiunilor,
catre Ministerul Afacerilor Externe, Geneva, 4 septembrie 1935, p.153.

3 Ibidem.

** Scopul urmdrit de Italia era, conform documentului, “stabilirea unui protectorat militar asupra Etiopiei”.

¥ D.D.F, 1°° série (1932-1935), t. XII (21 aoiit-15 octobre 1935), doc. 138, nota a celui de-al doilea Birou al
Statului Major al Armatei, privind posibilele repercusiuni ale conflictului italo-etiopian si examinand masurile de
precautie pe care Franta ar putea fi obligata sa le ia, Paris, 9 septembrie 1935, p.181.

3 Ibidem, p.182.
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In concluzie, se recomanda ca incidentele dintre Italia si Etiopia sa ramana localizate,
membrii Societdtii Natiunilor sd evite sd adopte sanctiuni ,,eficace” care ar risca sa declanseze
un razboi mondial®’.

Pozitia adoptata de Romania, prin intermediul ministrului sdu de externe Nicolae
Titulescu, fatd de conflictul italo — abisinian, poate fi estimata drept generatoarea celui mai
tensionat moment din intreaga evolutie a raporturilor politico-diplomatice dintre Romania si
Italia in perioada interbelicd. La Geneva, in septembrie 1935, Nicolae Titulescu aprecia

disputa italo-etiopiani ca fiind un ,test decisiv”*®

pentru Societatea Natiunilor. El era indignat
de metodele prin care Italia intelegea sa-si atingd scopurile, considerandu-le ,,un precedent
foarte periculos pentru puterile mici”*. In ajunul declansirii rdzboiului propriu-zis Titulescu
facea tot posibilul sd-1 convinga pe premierul francez Pierre Laval sa incurajeze guvernul de
la Londra in atitudinea sa ferma. Intransigenta sa a creat Insd rumoare la Geneva,
reprezentantul britanic notand ca ,,Titulescu ar dori razboiul inaintea unei in‘;elegeri”40.
Titulescu 1i marturisea de altfel lui Laval ca, in cazul unei confruntari militare, s-ar crea astfel
»sansa de a stabili autoritatea Ligii”. Totodatd, ministrul roman de externe era convins ca
Romania, impreuna cu Mica Intelegere, ar lua parte la orice fel de decizie in acest sens
hotarata de Societatea Natiunilor. El a declarat ca nu avea incredere in sanctiunile economice,
considerate a avea efect prea lent, si ar fi dorit impunerea de sanctiuni militare. Aceasta §i in
conditiile in care intre Italia si Germania se faceau deja intelegeri pentru a se eluda
eventualele sanctiuni economice. Din punctul de vedere al Romaniei, propunerea lui Titulescu
era binevenitd, pentru ca o eventuald interventie militard a Societatii Natiunilor ar fi generat
pentru Bucuresti mai putine pierderi decat sanctiunile economice. Consideram insa ca
intransigenta §i incapdtanarea cu care gi-a urmarit scopul a adus prejudicii efective
Romdaniei.

La Geneva au fost aprobate sanctiunile economice impotriva Italiei, ce urmau a intra
in vigoare la 18 noiembrie. S-a stabilit: impunerea embargo-ului cu privire la exportul de
arme catre Italia; interzicerea importurilor de marfuri italiene; Incetarea imprumuturilor si a
creditelor; prohibitia exportului in Italia a unor produse folosite ca material de razboi; ajutor

reciproc intre statele care au aderat la sanctiuni*'. Lipseau insa dintre produsele interzise, in

primul rand, petrolul, cirbunii, fierul si otelul. Intors pe 5 noiembrie in tard, Nicolae Titulescu

7 Ibidem

3 Documents on British Foreign Policy (1919-1939), 2" series, vol. X1V, doc.598, telegrama nr.77 semnata
Edmond pentru S. Hoare, Geneva, 20 septembrie 1935, p.658.

¥ Raoul V. Bossy, op.cit., vol.I, p.258.

0 D.B.F.P., 2" series, vol. X1V, doc.598, telegrama nr.77 semnatd Edmond pentru S. Hoare, Geneva, 20
septembrie 1935, p.658.

*'N.Z. Lupu, Gh. Cizan, C. Buse, op.cit., p.379.
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a facut declaratii presei in care a aratat ca la Geneva ,,nu se iau masuri impotriva Italiei, ci
pentru pace”42.

Situatia diplomatica europeana avea sa fie pur si simplu rasturnata de gestul Iui Hitler
care, la 7 martie 1936, a ordonat armatelor germane sa ocupe zona demilitarizata a Renaniei.
Din acest moment conflictul italo-etiopian va trece intr-un plan secund® al preocupirilor
statelor europene, interesul Marilor Puteri fiind acela de a gasi o finalitate satisfacatoare
pentru toate partile. In noul context international, pozitia Romaniei a fost solidard cu
atitudinea franceza, urmarindu-se incetarea sanctiunilor contra Italiei pentru a se putea forma
un front comun al puterilor europene contra Germaniei. Constient ca politica sanctiunilor nu
mai poate fi urmata si ca atitudinea sa de pana atunci a fost drastic sanctionatd de Roma,
Titulescu a incercat o modificare cu 180° o opticii sale. El insusi a fost acela care a insistat pe
langa seful diplomatiei britanice sd se ajungd la o solutie in privinta sanctiunilor impuse
Italiei. Chiar si regele Carol al II-lea, deplangea faptul ca ,,am fost siliti prin jocul pactelor
noastre sd ludm masuri Tmpotriva Italiei”, mai ales pentru ca suveranul, conform unei
marturisiri a lui C. Argetoianu, ,,are o vie admiratie pentru Mussolini si tine mult la el”**.

Societatea Natiunilor se dovedise incapabilda sa ia decizii ferme contra unui stat
declarat agresor si care incdlcase Pactul si, de asemenea sa le respecte. Macinata de intrigile
dintre Marile Puteri, Societatea Natiunilor nu mai putea decat sa adopte hotararea ridicarii
sanctiunilor, recunoscandu-si astfel nu numai infrangerea, dar si ineficienta. La 29 august,
ministrul roman de externe, Nicolae Titulescu, a fost nldturat din guvern. Motivul demiterii
sale a fost exprimat de regele Carol al II-lea intr-o intrevedere cu ministrul Cehoslovaciei la
Bucuresti si era strans legat de pozitia acestuia fata de conflictul italo-etiopian: ,,Nu era
nevoie, asa cum a facut dl. Titulescu in calitate de ministru de externe roman, sa se faca in
public exponentul acestei politici, s ducd Roméania printre primii sanctionisti. Daca locul
nostru trebuia sd fie in grupul sanctional puteam foarte bine sa ramanem undeva pe la mijloc
sau pe la coada, dar hotarat lucru nu in fruntea unde ne-a asezat dl. Titulescu impotriva

. . . . w9545
dorintei mele §i a membrilor guvernului”™ .

In ansamblu, atitudinea Iui Nicolae Titulescu fatd de ,,afacerea etiopiand” a adus
prejudicii Romaniei Tn contextul general al situatiei internationale din anii 1935-1936. Desi, in
principiu, ministrul roman a procedat corect ca pozitie generala, el s-a implicat prea mult in

ege ey

reprezentant al Genevei si nu ca unul al Bucurestiului, poate si dintr-un exces de orgoliu. Prin

2 C. Argetoianu, op. cit., vol. I, p.159.

3 Arhivele Ministerului Afacerilor Externe, fond 71/Romania, vol.94, £.257.

. Argetoianu, op. cit., vol.I, p.264.

* Apud Ion M. Oprea, Nicolae Titulescu, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1966, p.317.
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urmare, Romania si-a atras astfel resentimentele Italiei si a devenit tot mai izolatd pe
continentul european, in conjunctura in care, in a doua jumdtate a anilor ‘30, rolul
preponderent, mai ales in Est, 1l vor avea statele revizioniste, in frunte cu Italia si Germania.
Totodata, aliata traditionald a Romaniei, Franta, a renuntat la veleitafile de putere
predominantd in Europa, scopul sdu prioritar fiind asigurarea propriei securitati. Desi nu
punem la indoiala capacitatile sale, Titulescu nu a stiut sa inteleagd acest fenomen, care se

profila deja 1n acei ani §i a mizat totul pe o singura carte, cea a Societatii Natiunilor.
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CAPITOLUL AL III-LEA
EUROPA iN FATA RAZBOIULUL
RELATII ROMANO-ITALIENE (1937-1939)

Directiile principale ale orientdrii politicii externe romanesti — fidelitatea fata de
Franta si Anglia, Mica Intelegere, Intelegerea Balcanicd si Societatea Natiunilor — au fost
mentinute si dupa inlaturarea lui Nicolae Titulescu de la conducerea ministerului de externe,
la ele adaugandu-se de acum o usoara tendintd de apropiere de Germania si Italia. Prin
politica pe care au inteles sd o ducd conducatorii sdi, statul roman ramanea atasat acelorasi
principii, al caror debut se plasa cu 20 de ani in urma. Adaptarea la noua situatie creata in
Europa prin cucerirea Etiopiei si remilitarizarea Rhenaniei nu putea fi deocamdata conceputa
altfel decat treptat si prin respectarea vechilor angajamente. Istoricul Ioan Chiper identifica
urmatorii factori ca jucand un rol principal in crearea situatiei internationale complicate in
care s-a gasit statul roman cu incepere din toamna anului 1936 si de-a lungul lui 1937: 1.
politica statelor din vestul Europei, mai degrabd decat greselile din politica externa
romaneasca’®; 2. dificultatea aparuti din alegerea ce 1 se impunea: realizarea de noi
angajamente sau refuzarea lor'’; 3. presiunea Germaniei si Italiei asupra politicii externe
romanesti, nu direct, ci prin intermediul aliatilor iugoslavi si poloni*®.

In relatiile Romaniei cu Italia din lunile octombrie — noiembrie 1936 a intervenit
indirect un nou element: planul Hodza. Proiectul denumit dupad numele premierului
cehoslovac Milan Hodza avea drept scop crearea unui centru economic de cétre statele Micii
intelegeri, care urma sa se transforme intr-un ,,instrument de executie” de care s-ar fi folosit
membrele aliantei regionale®. O eventuali izbandi a planului cehoslovac ar fi determinat
sporirea concurentei pentru sistemul Protocoalelor de la Roma, deci implicit pentru Italia. In
mod surprinzator, statul fascist a reactionat aparent bine.

Adevaratele intentii ale Italiei aveau sa fie dezvaluite foarte curdnd de catre contele
Ciano ministrului roman in Italia. ,,O extindere a Protocoalelor de la Roma la Mica
intelegere” era ceea ce 1si dorea 1n realitate Roma, acesta fiind ,,un element practic intre
statele Micii Intelegeri si Italia”, care trebuia pus in practici printr-,,0 serie de adeziuni
individuale” in locul unei intelegeri regionale™. Italia se angaja in schimb si respecte statu-

quo-ul teritorial al membrelor Micii Intelegeri, oferti pentru care acestea din urma erau

* Toan Chiper,op.cit., p.203.

* Ibidem, p.217.

* Ibidem, p.203.

* Eliza Campus, Mica Intelegere, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1968, p.261.
0 Ibidem, p.262.
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dispuse sa faca concesii. Dar vechea dorinta italiand de hegemonie in aceasta parte a Europei
se lovea de concurenta germand, interesatd in mod direct de Cehoslovacia. Concomitent cu
demersurile Romei pentru captarea Micii Intelegeri in sfera sa de dominatie, avea loc
apropierea germano — italiand, inceputa pe plan ideologic, dar care trebuia sd se concretizeze
si pe segmentul politic. In contextul interesului manifestat de Hitler pentru Austria si
Cehoslovacia, Mussolini a batut in retragere mai Inti prin dezinteresul pentru statul germanic
iar apoi a renuntat partial si la dorintele sale est europene. Totusi, nostalgia lui Mussolini de a
transforma Italia Intr-o fortd dominatoare in politica centrald si sud-est europeand s-a
perpetuat si dupa formarea Axei, de-a lungul Intregului an 1937.

O constanta a politicii italiene, al carei debut se plaseaza la sfarsitul anului 1927, a fost
afinitatea fatd de Ungaria. Veleitatile italiene de dominatie a centrului si rasaritului Europei au
gadsit in mare parte a perioadei interbelice un puternic pilon de sustinere in Ungaria, iar
aceasta din urma si-a gasit Tn Mussolini sustindtorul tendintelor ei revizioniste. La 1
noiembrie 1936, Mussolini se pronunta din nou, intr-un discurs, in favoarea pretentiilor
maghiare de modificare a tratatelor de pace, in care sublinia cd ,,pand nu se face dreptate
Ungariei, nu va fi o solutionare definitiva a situatiei din bazinul dundrean. Ungaria este cu
adevirat mutilatd: patru milioane de maghiari triiesc dincolo de hotarele ei actuale™'. Mai
departe, Il Duce adresa Iugoslaviei cateva amabilitati, orientdnd astfel revizionismul maghiar
doar catre Romania si Cehoslovacia.

Efectul declaratiilor liderului italian a fost unul deconcertant pentru statele Micii
Intelegeri, care se giseau in acel moment in toiul unor discutii cu diplomatia italiana privind
apropierea blocului Protocoalelor de la Roma de statele Micii Intelegeri. Motivatia acestei
schimbari bruste de atitudine ar putea fi gasita in presiunile pe care Hitler le-a facut asupra lui
Mussolini pentru izolarea Cehoslovaciei, mai ales in conditiile Incheierii Axei Roma — Berlin.
Austria intrase si ea in sfera germana, astfel incat Ungaria era in acel moment ultimul bastion
italian, de care liderul fascist isi lega dorintele sale de dominatie in Europa Centrala.

Discursul lui Mussolini a provocat cercurilor politice romanesti reactii variate dintr-o
gama negativa, de la angoasd si consternare, pana la revolta, Parlamentul Romaniei devenind
scena desfasurarii acestor reactii.

La inceputul primaverii anului 1937, politica externd a Romaniei avea sd fie puternic
afectatd de incheierea tratatului italo — iugoslav de la Belgrad. La 25 martie 1937 Milan

Stoiadinovici semna in calitatea sa dubla de prim-ministru §i ministru de externe, Pactul de

! Eliza Campus, Mica Intelegere, Editura Stiintifica, 1968, p.264; Lilian Zamfiroiu, op.cit., p.196.
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Amicitie intre lugoslavia si Italia®® alaturi de omologul sdu, contele Galeazzo Ciano, act pe
care partile nu il mai inregistrau la Societatea Natiunilor. Tratatul era alcatuit din doua
acorduri principale — politic si economic — si cateva acorduri secrete. Pentru Romania si
Cehoslovacia, cea mai mare importantd o prezentau articolele acordului politic, dintre acestea
remarcandu-se primul articol care stipula ,,obligatiunea reciproca de a respecta frontierele
comune” si ,,abtinere de la orice fel de ajutor sub orice formd” in cazul unei agresiuni
neprovocate asupra celorlalte granite®. In pofida dezmintirilor italiene si iugoslave, articolul
era menit sa protejeze ITugoslavia de revizionismul maghiar, pe care Italia il sustinea puternic.
Articolul 1 din pactul italo-iugoslav purta in el avertismentul ca, din momentul semnarii
tratatului, revizionismul maghiar urma sa fie canalizat catre celelalte doud membre ale Micii
Intelegeri. Tratatul de la Belgrad a avut repercusiuni imediate si directe asupra Romaniei si
Cehoslovaciei, a cdror orientare a ramas aceiasi pe directiile principale ale politicii lor
externe.

Romania a devenit cea mai expusd dintre statele membre ale celor doua aliante
regionale (Mica Intelegere si Intelegerea Balcanicd) ca urmare a acordului dintre Belgrad si
Roma. Intr-o situatie similard de vulnerabilitate se gasea acum si Cehoslovacia. Mica
Intelegere a continuat sa functioneze si dupa pactul italo-iugoslav, cu precizarea ci Iugoslavia
era aparatd din doud directii — pe de o parte Romania si Cehoslovacia trebuiau sa 1si asiste
aliatul in caz de agresiune neprovocata din partea Ungariei, iar pe de altad parte Italia se angaja
sa nu sustind Ungaria impotriva Iugoslaviei — In vreme ce revizionismul maghiar era acum
directionat — cu binecuvantarea italiana - doar impotriva Romaniei si Cehoslovaciei. Situatia
pe plan international Tncepuse sa se complice din ce in ce mai mult dupa atacarea Abisiniei de
catre Italia, remilitarizarea Rhenaniei §i apropierea italo-germana prin crearea Axei Berlin —
Roma, dar Romaénia continua sa se simti protejati datorita participarii ei la Mica Intelegere si
Intelegerea Balcanici. Ceea ce a resimtit statul roméan din plin a fost pierderea loialititii
Iugoslaviei, aldturi de care se gasea in blocurile mentionate mai sus. lar aceasta pierdere a fost
facilitatd si chiar pregatita de Italia, puternica sustinatoare a Ungariei.

Raporturile romano-italiene s-au aflat in perioada imediat urméatoare tratatului de la
Belgrad sub semnul actului ce plasa Iugoslavia pe orbita Romei, conducerea romana
incercand, alituri de cea cehoslovaci, si-si mentind aliatul iugoslav alituri. intrunirea
Consiliului Permanent al Micii Intelegeri de la Belgrad intre 1-2 aprilie 1937 s-a finalizat prin

aprobarea actelor incheiate de Iugoslavia cu Bulgaria si Italia, hotararea de a recunoaste

52 Al. Vianu, Z. Zamfir, C. Buse, Gh. Badescu, Relatii internationale in acte si documente, vol.I (1917-1939),
Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica, 1974, pp.256-257.
* A.M.A.E., fond 71/Romania, vol.97, ff. 535-536.
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Ungariei dreptul de Tnarmare in schimbul incheierii unor tratate de neagresiune cu statele
membre ale Micii Intelegeri si minimalizarea discrepantei existente intre situatia de fapt si cea
de drept in problematica etiopiana. Aceastd din urma chestiune era considerata realizatd prin
infiintarea consulatelor Romaniei si Cehoslovaciei in Abisinia si acceptarea titlului de ,,rege
al Italiei si Impdrat al Ethiopiei” utilizat in tratatul de la Belgrad pentru desemnarea
suveranului Italiei’®. Deciziile luate la inceputul lunii aprilie in capitala jugoslava, constituiau,
fiecare in parte, o consecintd a incheierii tratatului italo-iugoslav si astfel o fortare a mainii
politicienilor roméani si cehoslovaci. Afinitatea italo-ungara era prea bine cunoscuta, iar
patrunderea Iugoslaviei in sfera dominatd de Roma presupunea ameliorarea raporturilor
primului stat cu Ungaria. Mica Antanti ficea un pas oficial in directia Ungariei. In acest
context, recunoagterea indirecta a imperiului italian nici nu mai parea a reprezenta un mare
efort pentru aliatii [ugoslaviei.

O consecintd foarte importantd a tratatului italo-iugoslav, a fost Incercarea pe care
Roma a facut-o pe o perioada de cateva luni in scopul atragerii Romaniei alaturi de Ungaria si
Tugoslavia in jocul siu de dominatie central si sud-est europeana. In relatiile bilaterale dintre
Romania si statul fascist italian, tratatul incheiat de ultimul stat cu Tugoslavia se constituia - in
viziunea sa - in premisa pentru semnarea unui acord asemanator cu Bucurestiul. Sfarsitul lunii
martie 1937 marcheaza astfel debutul unor negocieri intre Roma si Bucuresti in vederea
semnarii unui tratat, negocieri care au fost de la bun inceput compromise de conditionarea —
firesca, datd fiind politica italiand Tn acest sens — printr-o prealabild Intelegere romano-
maghiara.

In privinta atitudinii Romaniei fatd de propunerile Italiei, pe care Victor Antonescu o
departaja de Germania in discutia sa cu Bossy doar datorita insistentelor repetate ale acesteia
pentru incheierea unui tratat cu Romania, ,,imi arata ca, fard a cauta legdturi prea intime care
ar indispune Franta si mai ales Anglia, am fi fericiti sa strangem mai mult traditionalele relatii
amicale”. Impedimentul, anume faptul ca ,,Roma pune conditia unei destinderi cu Ungaria, si
aceasta nu se prea poate intrevedea — dar nu din vina noastra” il conducea pe ministrul de
externe roman catre o resemnare nu foarte dificil de atins: ,,Nu face nimic, nu suntem
grabiti”>. Ultimele cuvinte par si dea intreaga masurd a politicii romanesti fatd de Italia, dar
nu numai fatd de statul fascist. Simtindu-se inca la adapostul unor aliante confortabile,
cercurile politice romanesti minimalizau importanta pe care state precum Germania si Italia
incepusera sd o capete pe scena politicii europene. Aspectul amintit al politicii romanesti nu

elimina faptul cd Ungaria era foarte putin dispusd sa cedeze efectiv la presiunile italiene

* Ibidem, vol.98, ff.52-57.
% Raoul V. Bossy, op. cit., vol. I, p.320.
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pentru o intelegere cu Romania, ceea ce anula atat eforturile Romei, cat si disponibilitatea
sincera de care politicienii romani au dat dovada pentru imbunatatirea raporturilor cu
Budapesta.

Prima jumatate a anului 1937 a condensat in raporturile dintre Roma si Bucuresti
efectele tratatului de la Belgrad, - asupra Micii Intelegeri, dar si in privinta relatiilor
nemijlocite romano-italiene — si tensiunea creatd de problematica participarii reprezentantilor
diplomatici ai Italiei si Germaniei in Romania, la inmormantarea legionarilor Ion Mota si
Vasile Marin. Incidentul creat in raporturile dintre Bucuresti pe de o parte, si Berlin si Roma
pe de alta parte, a agitat spiritele de ambele parti vreme de o lund. Problematica ministrilor
strdini a fost rezolvatd ca urmare a stradaniilor politicienilor romani, a caror pozitie in raport
cu statele Axei tindea sd se agraveze. Dupa acceptarea misivei italo-germana prin care se
cerea a se pune punct starii de tensiune, seful diplomatiei romane a expus continutul notei in
fata Adunarii Deputatilor pe data de 9 martie 1937, iar guvernul a suferit o remaniere ca
urmare a modului in care a gestionat intreaga situatie.

Formarea guvernului Goga-Cuza cu céteva zile inainte ca anul 1937 sa se sfarseasca’®,
a determinat Tnsd o miscare de efuziune in presa italiand, a carei consecintd zonald a fost
reinvierea interesului opiniei publice italiene cu privire la statul latin din partea rasariteana a
Europei. Atitudinea hotarata a conducerii de la Roma in sensul sustinerii depline pe plan
oficial a guvernului Goga-Cuza a avut la origine si dorinta de ,,a forta pufin mana guvernului
roman, atribuindu-i prin presd anumite tendinte si atitudini radicale dorite de Italia”, in
speranta cd noul executiv nu putea sa iasa cu o dezmintire publica privind articolele de presa
dintr-un alt stat’’. in ceea ce priveste guvernul romén, care provoca reactiile de presa amintite,
fard sa-si doreasca, acesta s-a gasit intr-o mare dificultate: repetatele dovezi de prietenie de
provenienta italiana Intretineau suspiciunile franco-engleze cu privire la ce avea sa aduca nou
guvernul Goga 1n politica externd romaneascd. Din aceste considerente, noul premier s-a
vazut nevoit sa faca declaratii in presa prin care sa incerce mentinerea unui echilibru.

Concomitent cu manifestarile de bucurie ale presei italiene in legaturd cu noul
executiv de la Bucuresti, in plan international urma sa se produca o puternica lovitura pentru
statu-quo-ul instituit la Versailles: Anschluss-ul. Prietenia italo-germana s—a realizat in primul
rand pe seama Austriei. Aceasta era aliata Romei, aliantd intarita prin Protocoalele de la
Roma din 1934, si se baza pe ajutorul Italiei in garantarea integritatii frontierelor si respectarii

suveranitatii. Dovezilor oferite la jumatatea lunii ianuarie 1938 de catre ministrul de externe

% Ton Mamina, Monarhia constitutionald in Romdnia. Enciclopedie politicd. 1866-1938, Bucuresti, Editura
Enciclopedica, 2000, p.347.
7 A.M.A.E., fond 71/Italia, vol.64, £.229.
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italian privind intentia ferma de apropiere a Italiei de Romania, li se adauga exact in aceiasi
perioada campania de presa declansatd la Roma in favoarea guvernului Goga-Cuza. Sunt
acestea componentele unei politici de adaptare la configuratia internationala post — Anschluss,
in care Roma dorea sa umple vidul lasat de disparitia Austriei din blocul Protocoalelor de la
Roma. Reactia cercurilor politico-diplomatice italiene dupa ce au fost puse in fata faptului
implinit, a fost de simulare a unei colaborari eficiente intre statele Axei, ascunzand cu grija
tensiunea creatd de germani prin actul lor in relatiile bilaterale®®,

Printre principalele consecinte ale ocuparii Austriei de catre armata germana, ce se
repercutau direct asupra Italiei, se numarau: caducitatea Protocoalelor de la Roma, pierderea
increderii Ungariei in capacitatea Romei de a stavili expansiunea germana, captarea statului
maghiar in sfera de dominatie germand nemijlocitd si crearea unei ierarhii clare in cadrul
Axei, unde statul fascist italian se pozitiona pe locul inferior. Situatia internationalda a
Romaniei a fost si ea profund modificata. Mica Intelegere era compromisa prin expunerea
aliatului cehoslovac 1n fata agresivitatii germane, in vreme ce Germania avansase geografic in
directia statului roman si avea acum o granitd comuna cu Italia®®. Prefigurarea sprijinului
german in favoarea revendicarilor teritoriale ale Ungariei ar fi determinat pecetluirea unui
context extrem de nefavorabil farii noastre. Din pacate, evolutiile ulterioare au facut reale
temerile cele mai mari ale oamenilor politici romani.

Dupa infaptuirea Anschluss-ului, cercurile politico-diplomatice italiene au continuat
tatonarile in directia Bucuresti. Ciano avea deja pdrerea formata cu privire la soarta
Cehoslovaciei si ,,spre a compensa progresele ce se crede cd le va face Germania in acea parte
a Europei Centrale ar dori a strdnge mai mult legdturile cu Iugoslavia si eventual cu alte state
dunirene”®.

In vara anului 1938, atitudinea statului fascist italian fati de Romania a evoluat in
aceiasi directie pe care a capatat-o la inceputul anului, pe fondul pierderii Austriei si sporirii
expansiunii germane cdtre zona de care Italia era in mod egal interesatd. Politicienilor
maghiari li s-a pus Tn vedere ca trebuie sd opuna rezistentd patrunderii germane, scop pentru a
crui atingere devenea foarte necesar sprijinul vecinilor — Iugoslavia si Romania®'. Ansamblul
de imprejurari punea Ungaria in situatia ingrata de a incerca sa ajunga la o intelegere cu doua

state fata de care nutrea pretentii teritoriale.

8 Contele Galezzo Ciano, op. cit., p.19.
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Toamna anului 1938 aducea cu sine cea de-a doua mare izbanda a Germaniei naziste:
Conferinta de la Munchen. Rezolvarea problematicii false a germanilor sudeti din
Cehoslovacia in favoarea Germaniei — si chiar fara eforturi din partea acesteia — nu reprezenta
o bucurie pentru Mussolini, in pofida rolului pe care liderul fascist i I-a asumat, fara a fi
obligat In acest sens. Dar disparitia Micii Antante constituia nu doar un vechi deziderat al
Ducelui in vederea impunerii hegemoniei Romei in zona bazinului dunirean, ci si
oportunitatea de a transforma aceast sector european intr-un baraj in calea extinderii
dominatiei germane.

Intelegerea Romaniei cu Ungaria raimanea si dupda Munchen punctul nevralgic din
raporturile Bucurestiului cu Roma. Oficialitdtile fasciste italiene considerau cd revendicarile
teritoriale maghiare aveau sa fie ,,satisficute odata pentru totdeauna prin bucata ce va primi
din Cehoslovacia”, aspect pe care statul roman ar fi trebuit sa il vada ca pe un ,,eveniment
imbucurdtor” pentru ca astfel iesea din vizorul maghiar.

Conjunctura ce s-a creat la sfarsitul anului 1938 in urma crizei cehoslovace si a
dictatului de la Viena, nu a favorizat deloc un progres al raporturilor romano-italiene. Evolutia
relatiilor internationale de la inceputul anului 1939 a purtat amprenta hotararilor de la
Munchen. Germania si-a continuat politica sa de fortd si a ocupat la 15 martie 1939
Cehoslovacia. Inevitabilul s-a produs si ”Cehoslovacia a murit la numai doudzeci de ani,
parasita de cei ce o facusera sa ia nastere si care au predat-o acum Germaniei lui Hitler%%.
Istoricul francez Jean Paul Boncour sintetiza intr-un mod plastic soarta statului cu care
Romania a avut legaturi foarte stranse si care disparea la jumatate de an dupd Acordul de la
Munchen. Se deteriora, o data in plus intr-un rastimp extrem de scurt, situatia Romaniei in
planul relatiilor internationale. In Romania, cercurile oficiale erau profund ingrijorate de noua
agresiune germand §i se temeau ca o noud etapd sd nu insemne subjugarea Romaniei prin
provocarea unui conflict cu Ungaria si cu minoritatile germane.®®

Noul eveniment a surprins complet Italia, ministrul de externe Ciano notand ca ,,Axa
nu functioneaza decat in beneficiul uneia dintre puteri care capata o importanta preponderenta
si actioneaza din initiativa sa unica si exclusiva, tinind prea putin seama de celalalt.” In
continuare, ginerele lui Mussolini ficea o altd afirmatie obiectiva, ardtind ca ,,Interventia
germana nu distruge Cehoslovacia de la Versailles, ci pe cea care a fost construita la Munchen

si Viena. Ce importantad va mai putea fi acordata in viitor celorlalte declaratii si promisiuni

62 Zorin Zamfir, Jean Banciu, 1939. Ultimul an de pace, intdiul an de razboi, Bucuresti, Editura Oscar Print,
2000, p.112.
% A. Cilinescu, Insemndri politice (1916-1939), Bucuresti, Editura Militara, 1992, p.410.

22



care ne privesc mai aproape? Este inutil s ne ascundem ca toate acestea preocupa si umilesc
poporul italian. De aceea trebuie si-i dam o satisfactie si o compensatie: Albania”.**

Decizia atacarii vechiului stat european nu a fost nicidecum o decizie cauzata de
interventia Germaniei in Cehoslovacia, ci acest din urma fapt a dat ocazia necesard pentru
aplicarea hotararii care oricum fusese luatd. Efectul Tnaintarii rapide a armatei italiene pe
teritoriul albanez — la 8 aprilie era ocupata capitala micului stat european — asupra ministrilor
Greciei si Tugoslaviei la Tirana, era ”deprimarea” produsa de “ingrijorarea pentru viitor fata
de inceputul de penetratiune al Italiei in Balcani”®. Din toati alianta, cea mai expusd ramanea
Iugoslavia, ale cérei optiuni erau foarte limitate.

Prima jumatate a lunii aprilie 1939 a fost marcatd de doud evenimente foarte
importante pentru relatiile dintre statele europene. Cele doua chestiuni — ocuparea Albaniei de
catre Italia si acordarea garantiilor franco-britanice Poloniei, apoi Romaniei si Greciei, -
initial disjuncte, au ajuns sa se intrepatrunda, prima transformandu-se n catalizatorul celei de-
a doua. La 13 aprilie 1939, presedintii Consiliilor de Ministrii de la Londra si Paris, faceau
fiecare declaratii publice al caror continut era identic: garantarea granitelor Romaniei si
Greciei fata de orice actiune agresiva ce le-ar fi periclitat independenta. Gestul celor doud
guverne era fara precedent si era impus de conjunctura extrem de complicatd ce se crease in
planul relatiilor internationale de escaladarea prin fortd din mai multe directii a sistemului
creat prin tratatele de pace de la sfarsitul primului rdzboi mondial.

Cucerirea Albaniei a produs o modificare in raporturile italo-roméne, atat in mod
direct, cat si prin prisma cresterii gradului de apropiere dintre Roma si Budapesta. Acest din
urma aspect, corelat cu strangerea chingilor italiene ce inconjurau lugoslavia, au creat un
triunghi relational, defavorabil evident Romaniei. Noul cadru geopolitic se constituia intr-o
ocazie foarte prielnicd pentru ca Budapesta sd-si aducd contributia directd la izolarea
Romaniei, pana la aparitia momentului favorabil satisfacerii constantelor sale revendicari fata
de teritoriul acesteia din urmd. Rolul Italiei in jocul maghiar era esential pentru distantarea
celor doua aliate.

A doua jumatate a ultimei luni de pace aducea cu sine o loviturd de teatru pe scena
politico-diplomatica internationald: pactul germano-sovietic, care survenea pe fundalul
negocierilor dintre sovietici si anglo-francezi. Nimic nu lasa sd se intrevadd posibilitatea
apropierii dintre cele doua parti la inceputul lunii august, ci dimpotriva.

Sefului diplomatiei de la Roma i se aducea la cunostintd izbanda aliatilor germani cu

doar cateva ore Tnainte ca oamenii politici romani sa intre in posesia informatiei. Luat cu totul

% Contele G. Ciano, op.cit., p.45.
% A.M.A.E., fond 71/Romania, vol.108, f.144.

23



prin surprindere, Ciano evalua efectele miscarii diplomatice naziste, constatind pe buna
dreptate importanta pactului cu Rusia sovietica: ”Nu e nicio indoiald cd nemtii au reusit o
lovitura de maestru: situatia din Europa este rascolita. (...) sistemul de incercuire al micilor
state (garantiile franco-britanice, n.n.) va mai tine el atata timp cat punctul de sprijin moscovit
a disparut? In orice caz, noi nu trebuie si luam hotarari grabite; trebuie s asteptam si sa fim
gata, dacd va fi posibil, si apucdm partea noastrd de pradd din Croatia si Dalmatia”®.
Ministrul de externe fascist remarca o principald urmare a Pactului Ribbentrop — Molotov
asupra statelor sud-est europene: neutralizarea sistemului de garantii anglo-francez, a carui
existenta se fundamenta in eventualitatea unui rdzboi In regiune, pe atragerea Rusiei sovietice
de partea sa. Intelegerea celor doud regimuri oponente afecta insisi baza intregii gandiri ce a
stat la baza oferirii garantiilor in primavara aceluiasi an, lasand descoperite micile state ale
Antantei Balcanice. Pentru tara sa, Ciano intelegea ca rolul ei in planul marilor decizii a fost
mult erodat, ministrul italian rezuméand planurile fasciste de expansiune la subminarea
independentei [ugoslaviei prin sprijinirea miscarii centrifugale croate.

Garantiile din primavard, coroborate cu tratatul tripartit incheiat cu Turcia, creasera o
peliculd de protectie a acestei parti a Antantei Balcanice in fata avansului germano-italian
catre aceasta parte a Europei. Pactul Ribbentrop — Molotov venea sa anuleze aspectul practic
al garantiilor franco-britanice, periclitand astfel in primul rand situatia micilor state din Sud —

Estul Europei.

% Contele G. Ciano, op.cit., p.107.
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CAPITOLUL AL IV-LEA
ROMANIA SI ITALIA iN PERIOADA
SEPTEMBRIE 1939-SEPTEMBRIE 1940

De-a lungul lunii august a devenit din ce In ce mai clar pentru conducerea fascista
italiand cd Germania nu are nicio retinere in a provoca un conflict general, in care ar fi atras si
Italia, conform tratatului militar recent incheiat. Aceasta certitudine dobandita intr-un rastimp
destul de scurt, a determinat o reactie pe care ambasadorul Frantei la Roma o percepea drept
“perplexitate, neliniste, dacd nu chiar angoasa surda, care pare sa fi cuprins in egald masura

.. oo . . .. 7
opinia publicd si cercurile politice™

. Din punctul in care a devenit evidentd iminenta
agresiunii germane, Roma a cautat sa iasd din aceasta situatie pentru care nu era pregititd®.
La 10 august, Ciano incerca sa atragd atentia lui Ribbentrop asupra urmarilor de necontrolat
pe care le-ar fi putut avea atacarea Poloniei, dar era nevoit sd constate ca “daca li s-ar da
germanilor si mai mult decat au cerut, tot ar ataca, cdci sunt posedati de demonul
distrugerii”®.

Incapacitatea militara a Italiei de a intra intr-un conflict din care, dealtfel, ar fi putut cu
usurintd capata foloase, a generat reactia de rezistentd a statului peninsular la intentiile
Germaniei si speranta cad situatia se va putea transa la masa verde, precum odinioara
Cehoslovacia. Tentativele lui Mussolini de a impiedica izbucnirea conflictului I-au
transformat, fara sd aibd niciun merit in acest sens — In ultima sperantd a democratiilor
occidentale.

La 1 septembrie 1939, trupele germane intrau Tn Polonia, pundndu-se in aplicare
prevederile ,,Planului Alb” (Fall Weiss). Era inceputul unei conflagratii mondiale ce a
implicat 61 de state, folosindu-se in operatiunile militare peste 110 milioane de combatanti.”

Noile evenimente internationale au produs o justificatd ingrijorare la Bucuresti.
Declaratiile de razboi din 3 septembrie 1939 ale Frantei si Angliei contra Germaniei au
obligat oficialitatile romane sa-si precizeze pozifia. Astfel, in ziua urmatoare, Consiliul de

Ministri prezidat de Armand Calinescu a publicat un comunicat in care se arata: ,,In ce

priveste politica externd, suntem hotarati a pastra mai departe aceiasi atitudine pasnicd de
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Francois — Poncet, ambasadorul Frantei la Roma, catre George Bonnet, Ministrul Afacerilor Strdine, 18 august
1939, p.166.
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pand acum, urmarind buna intelegere cu toti vecinii tarii. In acest spirit, guvernul este gata si
reinnoiasca propunerea pentru incheierea unui pact de neagresiune. Totodata, insd, guvernul
vegheaza la siguranta intereselor nationale si a luat masurile necesare pentru a face fata
apararii fruntariilor”.”"

In acest context s-a reluat initiativa constituirii ,,Blocului Neutrilor” care urma sa
reuneasca statele neutre si nebeligerante din zona balcanica si cea danubiand. Ideea era una
ceva mai veche, in lunile premergatoare izbucnirii razboiului desfasurandu-se actiuni care sa
duca la intarirea legaturilor dintre statele din zonele mentionate.

Prima actiune concreta in vederea constituirii ,,Blocului Neutrilor” a venit din partea
Romaniei la 5 septembrie 1939, cdnd ministrul romén de externe informa ambasadele de la
Ankara, Belgrad si Atena cd Bucurestiul si-a pastrat ,,mainile libere”, fiind hotarat sa-si
respecte ,,angajamentele fata de prietenii ei din intelegerea Balcanica”.”> Ambasadorii roméni
din capitalele mentionate erau instruiti Tn mod special sa explice ca ,,prin straduintele noastre
urmarim sa ajungem la intdrirea sentimentelor de solidaritate intre statele balcanice si la
precizarea unei actiuni comune. Veti cerceta liniile pe care vom putea statornici o asemenea
actiune comuna”.”

Aceste prime sondaje initiate de guvernul roman s-au bucurat aparent de o primire
favorabila la Atena, Ankara si Belgrad, dar treptat au inceput sd se prefigureze reticentele
specifice intereselor fiecarui stat in parte: Greciei i1 era teama sd nu se ajunga la revizuirea
frontierelor in vederea atragerii Bulgariei in Blocul Neutrilor, Iugoslavia incerca sa nu
depaseascd deloc linia trasatd de Roma, iar Turcia - strans legata de interesele anglo-franceze
- a asteptat acceptul Aliatilor.

Incercirile de punere in practici a proiectului “Blocului Neutrilor” au fost de la bun
inceput conditionate de atitudinea Italiei. Intrarea ei in razboi nu ar fi ingaduit insasi
elaborarea proiectului, de aceea, cercurile politico-diplomatice roménesti au facut o serie de
demersuri pentru ca, pe de o parte, Italia sa fie atrasd de partea Neutrilor, iar pe de alta parte,
membrii Intelegerii Balcanice si-i accepte participarea. Marile atuuri ale intrdrii Romei in
proiect ar fi fost: 1. Asigurarea ca Italia nu va ataca niciun stat membru al Antantei Balcanice;
2. Participarea Italiei ar fi atras Ungaria si Bulgaria, ceea ce ar fi asigurat Romania si

Iugoslavia, dar si Grecia.

™. Musat, 1. Ardeleanu, op.cit, vol.Il, partea a Il-a (noiembrie 1933-septembrie 1940), p.996; V. Moisuc, Gh.
Matei, Politica externa a Romdniei in perioada Munchen-ului (martie 1938-martie 1939), in Probleme de
politica externa a Romdniei (1919-1939), Editura Militara, 1971, p.231; vezi si “Affaires Danubiennes”, No.5,
septembre 1939, p.290.

2 Gh. Buzatu, Din istoria secreta..., vol.I, p.48.

3 Apararea patriei, a independentei si suveranitatii nagionale, Editura Politica, Bucuresti, 1975, p.194.
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Chestiunea blocului de state neutre a reprezentat una dintre cele mai dezbatute
problematici din primele trei luni ale noului razboi, in multe din capitalele europene si s-a
constituit intr-un punct central al relatiilor romano-italiene din aceasta perioadi. in pofida
acestui aspect, In mare parte din cauza atitudinii evazive a partii italiene, subiectul aderarii la
o neutralitate comund nu a fost abordat direct decat in cateva randuri, in Intrevederile dintre
Grigore Gafencu - Pellegrino Ghigi si Galeazzo Ciano — Raoul V. Bossy. De aceea,
observatiile privind contactele nemijlocite romano — italiene in privinta constituirii ”Blocului
Neutrilor” se reduc in fapt la cele cateva abordari ale tematicii — nu foarte angajante — de catre
ministrul roman la Roma.

Pozitia Italiei a tins sd se clarifice spre sfarsitul lunii noiembrie. Ministrul italian de
externe ii declara ministrului Frantei la Roma Francois-Poncet, la 25 noiembrie, ca guvernul
sdu nici nu incurajeaza, dar nici nu descurajeaza formarea unui bloc balcanic. Ideea de baza
era ca Italia renuntd sa mai participe la un asemenea proiect, preferand sa incheie acorduri
bilaterale cu statele din regiune.’”* Refuzul definitiv al statului fascist italian de a interveni in
chestiunea gruparii statelor neutre propusa de Romania s-a produs in decembrie 1939.

Atitudinea Germaniei avea sd fie decisivd pentru nereusita crearii acestei aliante
defensive, ea transforméndu-se treptat, din reactia de sustinere imediatd — pentru nevoia
stringentd de pastrare a pacii in Balcani din primele zile ale razboiului — in manifestarea
explicitd a dezaprobadrii sale si chiar boicotarea proiectului romanesc .

Una dintre cele mai mari spaime a cercurilor politice romanesti, dupd Impartirea
Poloniei intre cele doud semnatare ale Pactului din august, a constituit-o Rusia sovietica, chiar
dacd continutul protocolului secret referitor la Basarabia le era necunoscut. Politica
antiromaneasca a Moscovei de-a lungul celor 20 de ani de existentd ai Romaniei Mari nu mai
are nevoie in aceste circumstante de nicio prezentare. De aceea, politicieni precum Constantin
Argetoianu, situau Rusia pe primul loc in topul pericolelor ce amenintau statul romén, atat
inainte cat si dupa debutul noului conflict — deocamdata european. Informatii care ii soseau
omului politic roman de la Roma in 20 septembrie 1939 in urma unor intrevederi cu anumiti
oficiali italieni, ardtau cad “niciodatd, in cate au tratat nemtii cu italienii, din cdte au povestit
nemtii cd au tratat cu rusii, n-a fost vorba de Basarabia sau de Romania”. Convingerea
italienilor, contactati de unul dintre oamenii de incredere ai lui Argetoianu, era ca protocoalele
secrete ce Tnsoteau intelegerea germano — sovietica ar fi continut prevederi referitoare doar la
Polonia si statele baltice, nicidecum Romania — de care Germania era direct interesatd’. Cel

mai probabil insd, Roma nu a fost informata de colaboratorii sai germani din Axa cu privire la

™ Raoul V. Bossy, op..cit., vol.II, p.197.
75 Constantin Argetoianu, op. cit., vol. VII, p.148.
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continutul protocoalelor secrete, singura dovada in acest sens putand fi jurnalul Contelui G.
Ciano. Insemnirile sefului diplomatiei italiene nu contin niciun indiciu asupra faptului ca ar fi
cunoscut macar partial prevederile protocoalelor secrete, iar reactiile sale pe masura ce aceste
prevederi se pun 1n practica, sunt de o firesca surprindere.

Palazzo Chigi a decis sd-si modifice atitudinea fata de statul cel mai expus amenintarii
sovietice — Roméania — in vederea determindrii acesteia sd opuna rezistentd intimidarilor sau
chiar unei eventuale agresiuni din partea Rusiei sovietice.

In conjunctura creati de amenintarile sovietice care se ficeau auzite prin intermediul
presei, de esecul “Blocului Neutrilor” si de ocuparea unei parti din Polonia in cea mai
desdvarsitd stare de colaborare cu Germania, diplomatia romana a intervenit pe langa anglo —
francezi pentru a afla daca garantia lor ar fi putut deveni valabila si in cazul unui atac sovietic.
Conditionarea atitudinii Aliatilor de pozitia ce urma sd adopte Italia punea Romania intr-o
situatie delicata: eforturile ei pentru atragerea statului fascist in gruparea neutrilor doar ce
esuase, ministrul de externe italian aratand practic in cadrul unui discurs oficial cd nu mai
doreste ca numele statului sau sa mai fie legat de proiectul romanesc. Situatia a fost insa in
decembrie 1939 de asa naturd incat insdsi Roma a facut primele miscari in directia unei
apropieri fata de statul roman.

Statul fascist era dispus la inceputul anului 1940 sa 1si ia angajamentul de a actiona in
directia ajutarii Romaniei impotriva aliatei Germaniei, atat prin punerea la dispozitie a unor
diverse masini, materiale de rdzboi si echipamente militare cat si prin presiuni exercitate
asupra Ungariei, a cdrei importantd in politica externd italiand avea sa scadd momentan,
comparativ cu cea a Bucurestiului. Medierea raporturilor romano-maghiare de catre Palazzo
Chigi in scopul credrii unui front antisovietic avea sa faca parte din noua pozitie adoptata de
Italia fatd de Romania.

Din prima lund a primaverii anului 1940 soarta ce avea sd cunoascd Romania intra in
linie dreaptd, problematicile diferite pe care le constituiau Basarabia si Transilvania incepand
a fi tratate la comun din cauza precipitarii evenimentelor. Pentru conducerea romana, cele
doua chestiuni deveneau interdependente datorita conectdrii lor prin intermediul Italiei. Roma
isi luase dublul angajament de a sprijini efectiv Romania in cazul unui atac rusesc si simultan,
de a retine Ungaria de la orice actiune antiromaneasca. Mai mult decat atat, neutralitatea
statului fascist era o conditie cuprinsd in extensia ruseasca a garantiilor anglo-franceze. Se
poate afirma in aceste imprejurari, fara a se acorda o importanta mai mare decat cea cuvenita,
ca destinul Romaniei s-a gasit timp de cateva luni in mainile Italiei.

Italia si-a modificat vizibil atitudinea fata de Bucuresti, in special dupd luarea deciziei

de a intra in razboi, ea fiind din acest moment tot mai legatd de Germania, si nemaifiind
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dispusa sa creeze ,,opinie separatd” in cadrul Axei. Dupa intrarea Italiei in razboi impotriva
anglo-francezilor, o privire asupra noii sale pozitii pe scena internationald, indica foarte clar
imposibilitatea de a-si mai tine promisiunile antisovietice. Ceea ce mai rdmanea posibila, era
o atitudine de corectitudine fatd de Bucuresti, care ar fi putut fi mentinutd de Ciano prin
simplul refuz de a incerca sa le abatd atentia romanilor de la pericolul iminent. lar o astfel de
pozitie s-ar fi putut obtine fara nicio implicare compromitatoare.

Dupa primirea ultimatumului de la Moscova, sfatul Italiei, care de atdtea ori ne
recomandase rezistenfa contra oricarei agresiuni bolsevice, a fost sa ceddm’®, Ciano declarand
ca Roma va tine cont de sacrificiul ce-l facem in folosul pacii in sud-est, un serviciu pe care-1
aducem si Italiei si Germaniei, mai ales cd “un popor de 20 de milioane nu poate lupta singur
contra unuia de 170 milioane si nimeni nu va va putea vreodata invinovati ca nu v-ati masurat
cu un asa urias, riscind ocuparea capitalei voastre, dacd nu a tarii intregi”’’. Mai mult, la
Roma se stia cu 3 zile inainte de intentile sovieticilor, asa cum a marturisit insusi Ciano in
intrevederea din 27 iunie cu Bossy.”® Roma isi motiva nerespectarea angajamentelor ei fatd de
Romania prin interventia Italiei in razboi, care ar fi modificat posibilitatile guvernului italian.

La Viena, unde s-a luat act de esecul tratativelor de la Turnu Severin, Italia si
Germania au hotirat ci singura solutie in afara conflictului a rimas arbitrajul. In pofida
procedeelor utilizate la Viena Intr-un desavarsit acord de cétre cei doi ministri, interesele
statelor lor in privinta Romaniei au coincis datorita circumstantelor create de participarea la
rizboi de aceeasi parte a baricadei. In drumul Romei citre Balcani, Romania putea sa detini
un rol in jocul italian sud — est european, chiar in conditiile aservirii ei economice de catre
Germania. Mai mult, politicienii italieni au inceput sd se simta agasati inca de la inceputul
anului 1940 de pretentiile exprimate tot mai nerabdator de unguri. Dar decizia Budapestei de a
nu ldsa cu niciun chip sa-i scape momentul prielnic creat de ultimatumurile sovietice, fiind
pregdtitd sd atace Romania chiar asumandu-si riscul de a lupta fard sprijinul Italiei si
Germaniei, nu a mai ldsat nicio optiune celor doud beligerante.

Acordarea garantiilor italo-germane reprezenta singura i minima satisfactie pentru
teritoriile cedate. Romania, ramasd singura nu putea decat sd se supund. Era capatul unui
drum inceput sub semnul sansei cu doua decenii In urma, parcurs extatic si fara foarte multe

griji, si sfarsit acum intr-o agonie ce avea sa se perpetueze.

76 Carol al II-lea, op.cit., vol.III, p.217.
T R.V. Bossy, op. cit., vol.Il, p.252; A.M.A.E., fond 71/Italia, vol.67, ff.285-286.
™8 Ibidem, p.251.

29



CONCLUZII

La sfarsitul primului razboi mondial Romania si Italia faceau parte din randul statelor
invingatoare. Dar, in timp ce Romania s-a inscris in randul statelor aparatoare a ,,ordinii de la
Versailles”, Italia, nemultumitd de teritoriile primite la Conferinta de Pace de la Paris, a
adoptat o politica revizionistd. Acest fapt a apropiat-o de Ungaria, stat vecin cu Romania si
care declara Tratatul de la Trianon un ,,dictat”, luptand pentru revizuirea frontierelor.

Cu toate acestea, relatiile romano-italiene au debutat relativ bine, discutiile din
deceniul al Ill-lea al secolului XX ducandu-se in cea mai mare parte in jurul ratificarii de
catre Italia a Tratatului din 28 octombrie 1920 care privea recunoasterea de catre marile puteri
a unirii Basarabiei cu Roméania. Apogeul bunelor relatii dintre Roma si Bucuresti a fost atins
in timpul guverndrii Averescu, cand a fost semnat un tratat intre Italia si Romania si a fost
recunoscuta apartenenta Basarabiei la Romania.

Colaborarea dintre cele doud state din aceasta perioadd a fost generatd si de intentia
Italiei de a domina zona dunareana si cea balcanica. Romania a refuzat insa apropierea de
Roma datoritd conditiilor pe care aceasta le punea, respectiv incheierea unor tratate cu
Ungaria si Bulgaria, state aflate deja sub ,,protectia” Italiei. Esecul acestei apropieri a
insemnat pentru Italia reintoarcerea la politica revizionista si sustinerea pretentiilor Ungariei
si Bulgariei.

Incercarea Italiei de constituire a unui Directorat al celor patru mari puteri europene a
provocat reactiile vehemente ale micilor state europene, in special a celor din Mica intelegere,
printre care si Romania. Rezultatul a fost o noua racire intre Roma si Bucuresti.

Punctul critic al raporturilor romano-italiene a fost atins insd in timpul conflictului
italo-etiopian. Roméania — prin Nicolae Titulescu — a adoptat o pozitie intransigenta, dorind
instituirea sanctiunilor economice si chiar a celor militare. Atitudinea lui Nicolae Titulescu
fata de conflictul italo-etiopian a adus prejudicii Romaniei in contextul general al situatiei
internationale din anii 1935-1936. Romania si-a atras astfel resentimentele Italiei si a devenit
tot mai izolatd pe continentul european, in conjunctura in care, in a doua jumatate a anilor 30,
rolul preponderent, mai ales in Est il vor avea statele revizioniste, in frunte cu Italia si
Germania. Totodata, aliata traditionald a Romaniei, Franta, a renuntat la veleitatile de putere
predominanta in Europa, scopul sdu prioritar fiind asigurarea propriei securitati.

Schimbarea lui Nicolae Titulescu din fruntea Ministerului de Externe — salutatd cu
entuziasm de presa italiand - nu a dus si la o ameliorare a relatiilor romano-italiene. Ancorata
in politica filo-anglo-franceza, oficialitatile romane au ignorat o data in plus legaturile

politico-diplomatice Tn primul rand cu Roma.
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Incepand din anul 1937, Mica Intelegere isi pierde unitatea sa de pand atunci,
Iugoslavia, prin guvernul Stoiadinovici, incercand sd se adapteze la noul mers al politicii
europene. Atragerea Belgradului in sfera de influentd a Romei a avut o dubla semnificatie: pe
de o parte era slabita Mica Intelegere, iar pe de altd parte se realiza incercuirea Cehoslovaciei,
ce avea sa devina prima victima a statelor revizioniste.

Anul 1938 demonstreaza cu claritate, daca mai era nevoie, ca aceste tari revizioniste in
frunte cu Germania si Italia erau cele care decideau in Europa centrala si de sud-est. Ancorate
in politica de conciliatorism, democratiile occidentale — Anglia si Franta — si-au parasit
aliatele pe care le ,,seduseserd” in toata perioada anterioard. Totodatd, Mussolini devine
congtient ca tara sa nu poate susfine un razboi — nici macar pe termen scurt — si Incerca sa
,»pozeze” Intr-un ,,campion al pacii”, situatie care i-a iesit atat de bine in momentul Acordului
de la Munchen.

Oficialitatile romane au continuat sd spere in aliantele traditionale, aceste sperante
fiind alimentate si de garantiile din aprilie 1939. Alianfa germano-sovietica, concretizata in
Pactul Ribbentrop-Molotov a paralizat insd orice gest al Angliei si Frantei si a condus
finalmente la declansarea celui de-al doilea razboi mondial.

Una dintre acuzatiile ce s-au adus politicienilor romani din deceniul patru al secolului
trecut a fost lipsa lor de realism — de fapt, de pragmatism. Pe fondul prefigurarii timpurii a
intentiilor g1 fortei Germaniei, careia 1 s-a alaturat Italia in mod inevitabil, conducerea
Romaniei ar fi trebuit in aceasta acceptiune sa-si abandoneze vechea politica si orice principii
care au stat la baza ei, pentru a se plasa pe orbita italo-germana. Intrebarea care se pune insa,
este unde ar fi dus-o antrenarea sa in avalansa provocatd de cele doud state? Imposibilitatea
intrevederii unui raspuns satisfacator la aceastd intrebare, ne conduce catre concluzia ca
Romania a urmat singura politicd externa posibila — cdreia i s-ar fi putut adauga mai mult

echilibru, pe alocuri - pentru situatia geopolitica in care se gasea.
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